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Pe3rome

Cnen oOm morjed Haa IOCTENEHHOTO YCTAaHOBSIBAHE Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO
HpaBOC'bI[I/Ie BbBB @paﬂum{ aBTop'bT HpaBI/I HU3BOJ, Y€ Cbh3JaBAaHCTO Ha HerHKaTa
KOHCTUTYIIMOHHA ayi0a Ch3/1aBa ChIIECTBEHA IPOMSHA B MOJIUTUYECKUTE, & U IOPUINYECKUTE
npakTUKd. KOHCTUTYIMOHHUAT chBeT Ha @DpeHcKaTta pernyOiuKa Bede Ce YCTaHOBSIBA
KaTeTOPUYHO KaTO OpraH, rapaHTHpAIl ¥ CTAaOMIM3Upall ujcaia 3a IpaBoBaTa JIbpkaBa. B
3aKJIFOUYCHUE TIPEJCTaBsAIM OOIM Pa3CHKIACHHS OTHOCHO (DyHJIaMEHTAHATAa MPOMSHA, KOSTO
Ou Morjia Ja HACTHIIM HE CaMO B KOHCTUTYLIMOHHOTO IMPaBO, HO U B I[syIaTa MpaBHA CUCTEMA,
HMafIKI/I HpCIIBI/III HpaBHaTa CcUuJia Ha peHIGHI/ISITa Ha KOHCTI/ITYIII/IOHHI/IH CBbBCT.

Knwuoseu oymu: Koncmumyyuonen cv8em, Henpsaxa iHcanba, KOHKpemeH KOHMPOI,
abcmpaxkmen KOHMPOIL.

1. BnBeaenme

O®panny3ute He ce crpaxyBaT oT npomenute! Tasum koHcTarauus Moxe aa Obae
HalpaBeHa IOHE WLI0 Ce OTHacs OO0 MaTepusTra Ha KOHCTUTYLHMOHHOTO mpaBo. ToBa ce
YCTaHOBSBA, U3CJIE/IBalKM KaKTO KOHCTUTYLIMOHHATa UcTopus Ha Ppanius (15 KoHCTUTYIMH
ot PeBoumonusita 10 HEC), Taka W Pa3BUTHETO Ha JeicTBamaTa KOHCTUTYIus otr 1958 1.0t
IpUeMaHeTo M KOHCTUTyHusATa (OpMalHO € HU3MeHsHa JeceTku IbTU.Cbhb31aBaHETO Ha
Koncturymmonnus ceBet (KC) karo crnenuanu3upad opraH 3a KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOII €
€IHa OT CBUICCTBEHHTE HOBOCTH, KOMTO  XapaKTepU3HpaT OCHOBHHUS  3aKOH.
KOHCTUTYIMOHHUAT CBBET € 3aMHUCIEH M CBh3JaJeH Karo oOpraH, KOWTO Jaa JaeWcTBa
€IMHCTBEHO 110 MHMIMATHBA HA CHJIHO OTPaHUYEH KPBI OT ABP)KABHM OpraHu ¢ LEJI Ja
KOHTpPOJIMpa MapiaMEeHTapHU aKTOBE, IPEIU T€ Jla BiA3aT B cuiia. [Ibiaro BpeMe KOHTPOIbT €
€IMHCTBEHO aOCTpakTeH W MpeBaHTUBeH. B pesynrar ot dopmanHu u HedopmanHu
KOHCTUTYLMOHHM HU3MEHEHMsI TO3U OOJUK Ha (PPEHCKOTO KOHCTUTYIIMOHHO NPaBOCHIUE CE
U3MEHsS paJuKalHO. YCTAaHOBABA C€ TEHJEHIUS 3a IIPEKbCBAHE CBC ,,3aKOHOBHS
abcomoTH3BM, XapakTepeH ole oT PeBomonusra. 3aKkOHBT MPOJIBIKABA Jja Ce Bb3IpHEMa
KaTo M3pa3 Ha obmiara BOJIs, KaKTO € MporjiaceHo B wi. 6 or JleknapanusaTa 3a mpaBaTa Ha
YOBEKa W rpaxiaHvHa oT 1789 r., HO Beye ¢ €IHO BaKHO YTOYHEHHUE - MPU YCIOBUE, Ue
choTBeTCTBA Ha KoHcTnTyrmsTa’.

* Tly6aukysaHo B cn. ,,CbBpeMeHHo mpaso®, 2018, Ne 3.

" T'n. ac. a-p no npaso, npenogasaren B I0® na CY ,,Cs. K. Oxpuacku®.

! Tosa e mosummsTa, kosito mpe3 1985 r. 3aema KC-, la loi n’exprimela volonté générale que dans le respect de la
Constitution”. B:x. Décision n° 85-197 DC, 23.08.1985, Loi sur I'évolution de la Nouvelle-Calédonie. 3akonu,
M3KJIIOYCHU OT 00XBaTa Ha KOHCTUTYLMOHHUS KOHTPOJN BCE MaK ChIIECTBYBAT. TakuBa ca 3aKOHHTE, NPUETH B
pesyarat ot pedepenaym. Bx. Décisionn® 62-20, 6.11.1962, Loi relative a 1’élection du président de la
République au suffrage universel direct, adoptée par le référendum du 28 octobre 1962; Décisionn® 92-313 DC,



IIpes 2008 r. ce mnpuemMa KOHCTUTYLIMOHHA pEBU3Ms, C KOATO IpOIbJIKaBa
TEH/IEHIUATAa KbM IIPOMSIHA HE caMo Ha Jyxa U (unocodusara Ha MbPBOHAYAIHUS 3aMUCHI HA
Koncturymusara ot 1958 r., HO W HAa KOHCTUTYIIMOHHATa MpPaKTUKA. BBB (QPEHCKOTO
KOHCTUTYLIMOHHO IpaBO 3a NPbB IBT C€ BbBEXAAa U (opMmMa Ha IOCIEABall, KOHKPETEH
KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpPOJI moJ (opmarta Ha HENmpsKa KOHCTUTYLMOHHA >kayiba. B Haii-o01
IUIaH C HOBaTa Ipolelypa Ha TPaXKAAHUTE -- CTPAaHU B TPaXJAHCKO, HAKa3aTEIHO WIH
aJIMUHUCTPATUBHO TPOU3BOJICTBO, CE IMPENOCTaBs BH3MOXKHOCT Ja M3HCKAT OT ChAA, Mpe.
KOHTO ce pasmiexna jaenoro uM, xga cesupa KC ¢ wuckaHe ga  o0sBM  3a
MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH MPHUIIOKUM TI0 JIETOTO 3aKOH.

Jlopu u cien o601 Norien Hall nocmenenHomo yCmanoeasane Ha KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBochaue BbB PpaHIUS MOXKE Ja Ce JOCTHUTHE /0 M3BOJA, Y€ C BBBEKIAAHETO HA TO3U
MEXaHU3bM 3a HENpsKa KOHCTUTYIMOHHA jkanba cTaBa BBIIPOC 3a CHIIECTBEHA IMPOMsSIHA B
MOJUTUYECKHUTE, & U B IOPUIUYECKUTE MPAKTHKH. KOHCTUTYLIMOHHUST CHBET CE€ YCMAHO08:6A
Kame2opuyHo KaTo OpraH, rapaHTHUpall U CTaOMIM3MpAll HJeaja 3a IpaBoBaTa IbpiKaBa.
To3u umean ropuandYecKr MoXxe Aa Obae ompeneneH Karo CTPYKTypa, B PAMKHUTE Ha KOSTO
BCEKU aKT Ha HOPMOTBOPYECTBO € BB3MOXKHO Ja ObJe MPOBEPEH OT HE3aBUCUM OpraH 3a
CBHOTBETCTBHUETO MY C HOPMHTE, KOUTO ONPEICNSAT W3UCKBAHUATA KAKTO OTHOCHO HETOBOTO
Ch3/[aBaHE, TAKa H OTHOCHO ChIBPIKAHETO My>.

2. TlocTeneHHO YCTAHOBSIBAHE M Pa3BUTHE HA KOHCTHUTYUHOHHHUSI KOHTPOJ BBbB
®paHuus

[TIpe3 1958 1. enBa c¢ mpuemanero Ha KoHcTuTymmsitTa (QpeHCKUTE YyUpenuTeNn
OTroBapAT Ha enuH (GyHIaMEHTalleH BBIPOC, noctaBeH omie B kpas Ha XVIII B. ot Cuiiec B
KonBenTa, a UMEHHO ,,KOTO ONpPEENsATE Jla MOJy4YaBa OIUIAKBAHUSTA CPEIly HAapyIICHUS Ha
KOHCTUTYLUATA?®, KOSITO, KAKTO U BCEKH 3abJIKUTEICH 3aKOH - 3asBsBa TOW - Mpejroara
BBH3MOKHOCTTA Jja ObJIe morazeHa’. [Ipe3 1958 . ce cb3aaBa HeChIIECTBYBAI] JOTOTaBa OpraH
3a npedsapumenet, abcmpaxkmeHr KOHTPON 3a CHOTBETCTBHETO HAa MOJKOHCTHUTYIIMOHHU
aktoBe ¢ Konctutymusara — Koncruryunonen cbBeT. HMpesta 3a ycTaHOBsSBaHE Ha
KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ He € Omiia B IIEHThpa Ha Je0aTUTe Mo BpeMe Ha W3pabOTBaHETO Ha
Konctutynusara ot 1958 r. B Hauanoro Ha oOChknaHUATA N3001110 HE CE€ € TIOCTaBs BBIIPOC
OTHOCHO BBBEXIAHETO My4. Bce mak, korato uiesTa 3a KOHCTUTYLHMOHEH KOHTPOJ HaMupa
CBOETO MSCTO B OOCHXKIAHUATA, IbPBOHAYAHUAT 3aMUCHI He € ount KC na uma npaBomornue
Jla TapaHTHUpa BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTylHMsATa, KakTO M OCHOBHHMTE IIpaBa Ha

23.09.1992, Loi autorisant la ratification du traité sur 1’Union européenne. KOHCTUTYHHOHHHUST CBBET
HEOCHOBATEJIHO OTKa3Ba Ja KOHTPOJHpA M 3aKOHHTE 3a KOHCTUTYIMOHHA peBu3ms. Bik. Décision n° 2003-469
DC,26.03.2003.

% Topa, pa3bupa ce, Moxe 1 ObJie €HH OT eIeMEHTHTE Ha TBHp/E OOLIMs NPUHIIMI 3a [IPABOBA IbPkaBa. Bik.
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Rule of law checklist, CDL-AD
(2016) 007; Pfersmann, O. Prolégomenes pour une théorie normativiste de ‘I‘Etat de droit. — In: Jouanjan,
O.(ed.), Figures de I‘Etat de droit. Le Rechtsstaat dans I‘histoire intellectuelle et constitutionnelle de
1°‘Allemagne. Presses Universitaires de Strasbourg 2001, 53-78; Krygier, M. The Rule of Law. — In: Rosenfeld,
M., A. Sajé, (Eds.).Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford UniversityPress, 2012, 233-
249; Touori, K. L’Etat de droit. — In: Troper, M., D. Chagnollaud (Eds.). Traité international de droit
constitutionnel. Tome 1, Paris, Dalloz, 2012, 643-670; Mockle, D. Rule of Law. — In: Troper, M.D.
Chagnollaud (Eds.).Traité international de droit constitutionnel. Tome 1, Paris: Dalloz, 671-704.

% Discoursdu 18 thermidoran II1, Réimpression de I’ancien Moniteur. H. Plon, 1862, t. XXV, p. 442.
O’XMBEHHU JUCKYCHH OTHOCHO YCTAQHOBSIBAHETO HA Ch/€OEH KOHCTHTYLMOHEH KOHTPOJ CE€ BOJST OLIE IO BpeMe
Ha Peomonusara. Ha mo-kbcen eran nauOepanuu Mucinurenu kato Hanpumep JlaGyne,Tokswi, Jleon droru u
Mopuc Opny, OIKPENAT UAesATa 32 YCTAaHOBSIBaHE Ha 110100€H KOHTPOI.

4 B, Maus, D. La naissance du contréle de constitutionnalité en France. — In: Mélanges en I’honneur de Pierre
Pactet. Paris:Dalloz, 2003.



IPpaKJAaHUTE, & €IUHCTBEHO J1a OCBIIECTBSABA KOHTPOJ HAJ ,,HOPMAIHOTO® 3aKOHOJIATEICTBO
(T.e. He (opmaTHO KOHCTUTYLIMOHHOTO) npeou 3aKOHBT Ja Bie3e B cuila. B nayxa Ha
KOHCTUTYLUMOHHUTE Bb3ieau Ha lllapn npo I'on 3a cuiiHa M3NBIHUTENHA BIIACT II€JITA HA
KOHTpOJIa TaKa, KAaKTO € YCTAaHOBEH B IMbpBOHavYaiHaTa Bepcusi Ha Koncruryuusra ot 1958 r.,
€ /1a ce eJIMMHHMPA PUCKBT MMAPJIIAMEHTBT /1a HAXBBPJIM 3aKOHOAATEITHUTE CU IPAaBOMOLIUATA
(o . 345). CwmsaTa ce, ye mo-mupoku npaBomomus Ha KC Ouxa Ouiam mpenmocTaBka 3a
,ylpaBieHue Ha cpauute’. Mnesra, 3anoxena B mbpBoHadannus moaen Ha KC, e Ouna Toi
Ja JAeiicTBa, KakTO TOW caM ce ompeneis, KaTo ,,peryjJaTUBEH OpraH Ha JACHHOCTTa Ha
ny6mmannte Bractu*®. Tlo cumata Ha ITBPBOHAYANHATA KOHCTHTYIHOHHA ypea0a BEIHBK
BJIE3JIM B cHJIa, 3aKkoHHUTE Beue ca (10 2010 r.) u3BbH oOcera Ha KOHCTUTYLIMOHHHS KOHTPOJL.
[lo TO3M HauMH, Makap M MO-IJIaXO B CPAaBHEHUE CbC CBOMTE Cbceau, PpaHuus MOCTaBs
OCHOBUTE Ha IEHTPAIM3UPAHOTO KOHCTUTYLIMOHHO IpaBochaue. IIbpBara kpauka e
HalpaBeHa - Ch3JaJICH € CIIELMAJIeH OpraH 3a KOHCTUTYLMOHEH KOHTPOJI Ha 3aKOHMUTE IpEean
Te Ja Bisa3aT B cuia. CleaBaT CTHIKHU B [TOCOKA Ha pa3BUTHE HA (PPEHCKOTO KOHCTUTYIIHOHHO
MPAaBOCHIME, KOUTO YyBCTBUTEIIHO TPOMEHST HETOBAaTa (PU3NOHOMHS.

IIpe3 1971 r. KC nocraHoBsiBa peBOJIIOLMOHHO PELICHUE B MOJIMTUYECKU U Hall-Beue B
FOPHINYECKH CMHCHI Ha Tymara'. TO ¢ PEBOIIOLHMOHHO, Thil KAaTO ¢ HAIMIE CKBCBAHE C
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPaBHUS KOHTUHIOUTET. JlelicTBalMTe KOHCTUTYLIMOHHOIIPABHU HOPMH ca
3aMEHEHU WJIM U3MEHEHHU, B KOHKPETHHUS Cllyyall JON'BJIHEHH, 110 MPOILEnypa, pa3iudyHa OT
Ta3u, koato KoHcTuTyImaTa ypekaa 3a coocTBeHara cu peBH3us®. KOHCTUTYIIMOHHUAT CHBET
pasmmMpsBa  aKTOBET€, KOMTO  CIOyXaT  Karo  KpUTepuid  3a  KOHTpojia  3a
KOHCTUTYIIMOHOCHOOpa3HOCT. JloToraBa KaTo KpUTEPHil 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT € CITy>KWja
eauHCcTBeHO KoHCTUTYyHMSTAa, KOATO € M3KIIOYUTENIHO IIeCTeNMBa I10 OTHOIIEHHUE Ha
YPEACHUTE B HE OCHOBHU npaBag. IIpe3 1971 r. KC cb3aaBa T.Hap. KOHCTUTYIIUOHEH OJIOK.
CpBeThT IpUeMa KaTo KpUTEPH 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT KakTo camara Koncrutyuus ot 1958
r., Taka U HeWHus npeamOroI, KOWTO mpernpaiia kbM JleknapaiusTa 3a npaBaTa Ha YOBeKa OT
1789 r. u xkpM mpeamOrona Ha Konctutyrusara ot 1946 r. O6XBarsT Ha KOHCTHTYIIHOHHUS
KOHTpPOJI € pa3mIMpeH - TOW BeUe HE € OrPaHUYEeH E€JUHCTBEHO JO0 HOpMAaTHBHaTa
KOMIIETEHTHOCT Ha MapjaMeHTa, a Ceé OTHacid M JO0 3aKpujaTa Ha OCHOBHHUTE IIpaBa,

°B wr. 34 KOHCT. M3PHYHO ca TPEIBHACHH MAaTEPHHTE, KOWTO CIE[BA 1a OBIAT PEryIHpaHH ChC 3aKOH.
OcraHanmuTe ce peryJupar oT perjaMeHT, akT Ha M3MbJIHUTeNHaTa BiacT (wi. 37). Tyk craBa BBIpPOC 3a T.Hap.
OOMKHOBEHM 3aKOHH, KOWUTO CieiiBa Na ObJAT pasrpaHuyaBaHu oT opeanuunume (4. 46 KoHcT.), KOUTO B
HU3PpHUYIHO TPEABUICHUTE B KOHCTI/ITyHI/IﬂTa ClIydyan KOHKPETU3UpPAT HAYUHUTE 3a (byHKL[I/IOHI/IpaHe Ha pas3sjinyYHUTE
myONMYHKM BJACTH U Ca MPHETH, CJCABalKU MO-yCIOXKHEHA MpOIeaypa OT Ta3W 3a OOMKHOBCHHTE 3aKOHH W
KoHcmumyyuonnume 3akoHH (4. 89), ¢ KOUTO, ClIeABaWKM CIeNHaNHa npoueaypa ce u3MeHs KoHcTutymusra.
ITo oTHomeHne Ha OOWKHOBEHHTE 3aKOHM KOHCTHTYIHMsTAa pasrpaHuvaBa JBE XUMOTe3HW: l. B KO 00iacTu
3aKOHBT TPsOBa Na (PUKCHpa KOHKPETHH MpaBWiIa (HAIPHMEpP OTHOCHO TPaKTaHCKUTE IpaBa, TPaKIaHCKOTO
CBCTOSIHHE; TapaHIIUUTE, OCUTYPSHH Ha TpakKIaHWUTE TPH YIPAXKHIBAHETO HAa TEXHHUTE CBOOOIN; TUTypaIn3Ma U
cBo0o/aTa Ha MEIOWHTE W T.H.) M 2. B KOM 0ONacTH TOi TpsOBa ypeau OOIIMTE NMPUHIHIN Ha pErylupaHe
(mampuMep o0IaTa opraHu3anys Ha 0TOpaHaTa; 00pa30BaHUETO; TPYAOBOTO IPABO M COIMATHOTO OCUTypsBaHE
u 1T.H.). B wr. 37 KoHCT. e npenBuaeHo BCUUKN MaTepHM, KOUTO HE CE PEryJiupaT OT 3aKOH, /la Ce€ ypexkaaT ¢
perJIaMeHT.

®Décision n° 62-20 DC, 6. 11. 1962, Loi relative a I'élection du Président de la République au suffrage universel
direct, adoptée par le référendum du 28.10.1962.

" Décision n° 71-44 DC, 16.07.1971, Libertéd’association.

®B tosu cmucwn k. Kelsen, H.Théorie pure du droit. (trad. dela 2e éd., Ch. Eisenmann). Bruxelles, Paris:
Bruylant, LGDJ, coll. Lapenséejuridique, 1999, p. 209; Favoreu, L., P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre,
O.Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni. Droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 2005, p. 97; Derosier, J.-Ph.Qu’est-
ce qu’une révolution juridique? Le point de vue de la théorie générale du droit. — Revue francaise de droit
constitutionnel, 2015/2,Ne 102, 391-404.

%OcBen B 4l 1, ypemam paBeHCTBO Ipel 3aKOHA M CBOGOJATA HA BEPOM3IOBEJAHHSTA, WL 3, yPEXKIAll
BCEOOLIOTO, PaBHO W TaiHO M30MpaTenHO MpaBo WM Wi. 66, mpeanucBainl chaeOHATa BJIACT KAaTO TapaHT 3a
WHIWBHyaTHATa cBO00/Ia, HE CHIIECTBYBA KATAJIOT OT KOHCTUTYIIHOHHO YCTAHOBCHH IIpaBa.



ycraHoBeHu B [lexnapanusara ot 1789 r. u nomennenu c [Ipeam6rona na Koncrurymusra ot
1946 1.

B nppBonauannus BapuanT Ha Koncrurynusra noctsnsT A0 KC e crilHO orpaHuyeH -
€IMHCTBEHO NMpPEe3UAEeHTHT Ha PenyOnukara, MUHHCTBP-IIPEACEIATENAT U IpeACeaaTeNUTe Ha
JIBETE KaMapM Ha MapjaMeHTa HMMaT IpaBO Ja IO ce3upar. AjpecaTUTe Ha 3aKOHUTE —
¢bu3nyeckuTe M IOPUIUYECKUTE JIUIA, HE ca MEXAYy CyOeKTHTe, KOMTO MMaT IpaBo Ja ce
oobpHar kbM CbBera. Ilpe3 1974 r. e mpuera KOHCTHUTYLMOHHA DPEBU3HA, C KOSTO Ce
pasimupsBa Bb3MOXKHOCTTA Ha MapilaMeHTapHara ono3uuus j1a ce oobpHe kbM KC — naBa ce
npaBo Ha 60 genyrara uinu 60 cenatopa aa cesupat KC.

Cnen 70-Te roaMHUM Ha MUHAQJIUSA BEK B PE3YJNTaT OT NPOMEHUTE BBB (PEHCKOTO
KOHCTUTYLIMOHHOTO IMPAaBOCHIUE MpaBHATA JOKTPHHA OTKPHBA HOB OOEKT HA HM3CIICABAHE —
ropucnpyaenuuara Ha KC. [1o To3n HauMH KOHCTUTYLIMOHHOTO NPAaBO, U I0-CKOPO HAYUHBT,
10 KOMTO TO c€ BB3IpPHUEMA, 3allo4yBa Ja Ipujinya Ha JPYTUTE MPAaBHU OTPACIH, KOUTO BbB
@paHuMs M0-4eCTO Ce€ aHAIM3MpAT 4Ype3 KOMEHTApUTe Ha CbhJEOHU aKTOBE, OTKOJIKOTO Ha
3akoHK . KOHCTHTYIMATA 3aI104Ba 14 Ce PasTieskaa Mo-CePHO3HO, 3aII0TO C MPAKTHKATA CH
KC 3acdra Bcekm KIOH Ha IpaBOTO. DBBIpeKkn NPOMEHUTE, HACTBIMIM CIPAMO
II'bPBOHAYAJIHUS MOJIENI 32 KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpOJI, INpoleaypaTa, KOsATO ce€ Ipuiara B
npousBoacTBoTo npe KC e ocobeHa - HAMa OTKPUTO ChCTE3aTETHO ChAEOHO MPOU3BOICTBO,
B paMKHUTE€ Ha KOETO CTpaHUTE Ja M3J0KaT CBOUTE apryMeHTU. B mpous3BOACTBOTO MO
IIPEBAPUTENIEH KOHTPOJI rpakaanuTe HaMaT noctsll 10 KC. Bp3moxHOCT TOBa 1a ce ciayuu
€, aKO Ce BbBeJIe NocieABall KOHKPETEH KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJ, KaTo Ce MPEeI0CTaBy Ha
IIPSIKO 3aCETHATUTE OT OIPEENIEH aKT JINLA Bb3MOXKHOCTTA, MaKap M 4pe3 NOCPEAHMIIN, Ja IO
ataxkysar npen KC.

3. KareropumuHo ycraHoBsiBaHe Ha KOHCTHTYIMOHHHUSI CbBeT KaTO OpraH,
rapaHTHpPAII PaBOBATAa IbPKaBa

Omie ot kpas Ha 80-Te romuHu Ha XX B. ce OOCHXKIa HIesATa 3a BHBEXKAAHE Ha
MocJie/iBall, KOHKPETeH KOHCTUTYIIMOHEH KOHTpoJsl. dpaHcoa MutepaH KaTo MPE3UJICHT Ha
peny6nukata u Pobept baguntep karo npeacenaren Ha KC nmoakpenst pedopma, ¢ kosTo 1a
ce TpHeMe BB3MOXKHOCT CTpaHUTE B XOJa HAa €IHO CBIACOHO [IeJI0 Ja OCHOPST
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTA Ha OMpeJelieHa 3aKOHOBa pasnopenda, MNpUIIoKUMA IO
nenoto. llpennmokeHneTo He ce peaqu3upa IMO-CKOPO IO MOJUTHYECKH mpuunHU.Kakto
oTOensI3BaT JABaMa OT 4YJIEHOBEeTe Ha paboTHara rpyma, u3pabortmna mpuetus mpe3 2008 r.
MPOEKT, Ta3W WUjes, ,,aCOllMUpaHa C MOJUTUYECKHS JTUOEpanu3bM...HO uaBama oT Pobept
banunTep u ®pancoa MutepaH, € MOJKpeneHa OT COIHANIUCTUTE. Thil KaTo TS ce BABXHOBSIBA
OoT maeute Ha MOHTECKbO, YacT OT JecHMIara, karo Enyapn bamaarop, s npuema. Ilopagu
TOBA, Y€ MPEeII0KEHUETO UBa OT JIEBUIIATa Ha BJIACT, YacT OT AecHuIata - Hukoma Capko3u,
BB3MPENATCTBA TpreMaHeTo i u ripe3 1990 r. onuThT (32 mpuemane) He ycns[Ba“ll. [Tpe3 1993
I. KOHCYNTaTHUBEH KOMHTET 3a peBu3us Ha KOHCTHTyIUSTa OTHOBO JIAHCHpa HAEATA,
MoAYepTaBaliKy, Y€ HETOBOTO MPEIJIOKEHHE JI0 TOJIsIMAa CTETICH 3aMMCTBA Bede HAIPaBEHOTO
HAKOJIKO TOAWHU MO-paHo. M TO3u BT MPEIOKEHUETO HE € Mpuero. ,,PeBomoyusma“ 6
KoHcmumyyuonHama cucmema 3anouséa npe3 2007 e., koeamo Hukona Capxosu kamo
npe3udeHm c»30a6a ,,KOMUmMem 3a OOMUCIAHE U NpPedlodCeHUe 3d MOOEPHUSUPAHEMO U

101_[0 TO3U HAYMH Ha KOHCTUTYIITMOHHOTO MPaBO CIIHMpa Ja C€ rjieaa Taka, KaKTO CJIC] 50-T€ T'OAUHU CE € rjaeaaio
o BJIMSHHETO Ha J{loBep)ke — KaToO aHaJlM3 Ha MOJIMTHYEcKara cuctema. Bix. Jouanjan, O. Modél et
représentations de la justice constitutionnelle en France: un bilan critique — Jus Politicum, Ne 2
http://juspoliticum.com/article/Modeles-et-representations-de-la-justice-constitutionnelle-en-France-un-bilan-

critique-72.html].

' Carcassonne, G., O. Duhamel. La question prioritaire de constitutionnalité. Dalloz, 2011, p. 14.



http://juspoliticum.com/article/Modeles-et-representations-de-la-justice-constitutionnelle-en-France-un-bilan-critique-72.html
http://juspoliticum.com/article/Modeles-et-representations-de-la-justice-constitutionnelle-en-France-un-bilan-critique-72.html

ypasHogecssanemo Ha uxHcmumyyuume'’, npedceoamenrcmearn om Edyapo banaowp. B
00K1a0a Ha masu pabomua 2pyna OMHO80 ce npeodidaza KOHCMUMYYUOHHA PeBU3Us, C KOSMO
0a ce ycmaHo8u no0obHa 8v3modicHocm. To3u nvm udesma ce npuema.
C . 61-1 Koncr. ce ciara kpaii Ha ,,(peHCKOTO M3KIIFOUeHUe “12 kamo edna om manxkomo
0bpIHCcasu, NPAKMUKY8aAwu eOUHCMEEeHO npedsapumene KOHCMUMYYUOHEH KOHMPOI,
8b8ENHCOAUKU U NOcieosawy, KoHKpemeH KoHmpol. Ilo mo3u Hauum ce npeo0onsea eoHa
NCUXO0JI02UYeCKa SPaAHUYA 8 KOHCTUMYYUOHHOMO npaGOdeue13. Camust wi. 61-1 rnacu: ,,axko
no eépeme Ha cvoebeH npoyec OvOe 3dsi6eHO, Ye 3aKOH08A paznopeddba 3acsea npasama u
ceobooume,koumo Koncmumyyusma eapanmupa,6bnpocvm moduce o0a Ovoe OmHeceH om
Ivporcasnus cveem unu om Kacayuonnus cvo 0o KomcmumyyuoHHusi cv8em,Koumo ce
npousHacs 6 pamkume Ha onpedenen cpok. Opeanuuen 3aKoH onpeodens ycioeusama 3d
NPUNOICEHUEMO HA MO3U YlleH.

KoncTurynusita npeaBmwkaa, e pa3nopeaduTe, OTHOCHO HOBaTa IMpoLeaypa BIU3aT B
CHJIa clie]l IPUEeMaHeTo Ha OpraHUyYeH 3aKoH™* (xoifTo He OM MOTBJI Ja Blle3e B cuja, MPeau
KC na ce e mpousHechi1 OTHOCHO HEroBara KOHCTI/ITyIII/IOHOC”bO6pa3HOCT15). [To To3u HaumH
Ha MpaKkTUKa Ce€ cjara TOYKa Ha W3KIIOYHUTEIHO IUIaXOTO BBBEXKIAaHE HA IOCIEIBaII]
KOHCTUTYIITMOHEH KOHTPOJ BHB DpaHIus - KOHTPOJ, KOWTO B peAMIla IPYrd JEMOKpAIUH,
Jake 1 MHOTO IMO-MJIaJi, KaTo HampuMmep bbirapus, ce ympaxxHsBa akTHBHO, Jajied Ipeau
TOBa J1a CTaHe B poAnHaTa Ha [leknmapamusra 3a rpaBata Ha 4oBeKa W rpaxaanuHa ot 1789 r.
Cbc cw3maBaHero Ha HoBus wi. 61-1 Koncr. ce cmara kpail Ha eaHa CTpPaHHOCT,
CBhILIECTBYBAILla OT JBJIFO BpeMe BbB ()peHcKara npaBHa cucreMa. [lo cunara Ha ui. 55 KoHer.
JIOTOBOPUTE WJIM CHOPA3yMEHMSITA, KOUTO ca PEJOBHO paTU(UIMpPaHU WIH OJ00pEHH, Clie]
TSAXHOTO OOHApOJIBAHE MMAT MO-BHCIIA CHJAa OT Ta3W HAa 3aKOHA, MPU YCIOBHE Y€ BCEKU
JIOTOBOP WJIM CIIOpa3yMeHHe ce mpuiara u oT Apyrarta crpana. [Ipe3 1975 r. KC orxBbpis
BB3MOXXHOCTTa Ha ocHoBanue wi. 61 KoHCT. na peanusupa T.Hap. KOHTPOJ 3a
KoHBeHIMOHaIHOoCT (controle de conventionnalité), T.e. ma KOHTpoJHMpa CHOTBETCTBUETO Ha
3aKOHOJIATENICH aKT C MEXIyHapOJHOIpaBHA HopMale. Toii ce moTtmBHpa ¢ (akra, ye
BBbPXOBEHCTBOTO, YCTAHOBEHO ¢ Wi. 55 KOHCT., € ,,0THOCUTETHO U HECUTYPHO™, Thil KaTO ce
MOJAYMHIIBA Ha U3MCKBAHE 32 PELUINPOYHOCT, TOKATO BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTutymusita e
,»AOCOIFOTHO U TOCTOSIHHO. Bbmpeku ToBa ,,00MKHOBEHUTE  CHAMIUINA Ca KOMIETEHTHU Ja
peanu3upaT TaKbB KOHTPOJHW Jla TapaHTHUPAT BBPXOBEHCTBOTO HA MEXIYHAPOJAHOTO IMPaBO
HaJl BBTPEIIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO, HE3aBUCUMO KOra € MpUeTO — Mpeau WIH Clel
MEXIyHapOJAHOMpPaBHUS akT. ToBa ce mpu3HaBa IMBPBO B 00JaCTTa HA TPAXKIAHCKOTO U
HaKa3aTeJHOTO IpaBopa3/iaBaHe ¢ pemieHue Ha KacannonHus ChI'', a IMO-KbCHO H B
aIMUHUCTPATUBHOTO C pelieHue Ha JIbprKaBHUS ceBer™. TI0 TO3H HAYMH 10 YCTaHOBSIBAHETO
Ha HeMpsSKaTa KOHCTUTYIIMOHHA ’kamba eAMH TpaXIaHCKW, Haka3aTelleH WU
aIMUHUCTPATUBEH CHJUSI UMa B3MOXKHOCT JIa OTKaXe MPUJIAaTraHeTO Ha 3aKOH HAa OCHOBAaHUE
MIPOTUBOPEYHE C Pa3MOpPeIOUTE Ha MEKIYHAPOJIEH IOTOBOP, HO HE MOXKE Ja HAIpaBH HUIIIO,
KOTaTO yCTaHOBM TAaKOBa ChC CaMaTa KOHCTUTYIHS. ToBa ChCTOSIHME HA HEIaTa BOJU [0
MapaJoKCaNHUS pPe3ylTaT CTPaHUTE B PaMKHTE Ha €IHO MPOM3BOACTBO Ja NpHUIaBaT Ha
MEXIyHApOAHUTE aKTOBE IIO-TOJsIMa CTOMHOCT, OTKOJKOTO Ha BBPXOBHHS 3aKOH B

2B:x. Tusseau, G. La fin d'une exception frangaise? — Revue Pouvoirs, 2011/2, Ne 137, 5-17.

BBx. Philippe, X. La question prioritaire de constitutionnalité : & 1’aube d’une nouvelle ére pour le contentieux
constitutionnel frangais... Réflexions aprés 1’adoption de la loi organique. - Revue frangaise de Droit
constitutionnel, 2010/2, Ne 82, p. 276.

4 LO n° 2009-1523 du 10 décembre 2009. 3aKOHBT € HPUET OT MapiaMeHTa Ha 3 aekemspy 2009 I. U BIH3a B
cuna Ha 1 mapt 2010 .

' Bsx. Décision n° 2009-595 DC, 3.12. 2009.

' Décision n°74-54 DC, 15.01.1975.

Y Arrét du 24. 01.1975, Société des cafés Jacques Vabre.

" Arrét du 20.10.1989, Nicolo.



nbpkaBara. [lo cunata Ha OpraHWYHUS 3aKOH, C KOMTO C€ KOHKPETH3Upa IMOCIeIBAIIUIT
KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJI, HOBaTa MpoLeaypa ce ompeens KaTo ,,npuopuretHa™. B ciydait
Ye HAKOS OT CTPAHUTE B X0/1a HA ChJICOEH MPOIeC OCIIOPU CHOTBETCTBUETO HA OIPENENICH aKT
enHoBpeMeHHO ¢ KoHcTuTynusara M ¢  MEXKIYHapOJEH TMpaBeH akT, BBIPOCHT 3a
KOHCTUTYIITMOHOCHOOPA3HOCTTA Clie[[Ba JAa OBJe pasriiefaH mpuopuTeTHo (wi. 23-2, ai. 5 or
OpPraHUYHUS 32KOH).

Cbc cb3aBaHETO HA BB3MOXKHOCT 3a IOCJIE/IBAIl, KOHKPETEH KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpOII,
LEHTPAIHO MSCTO B IPOU3BOJICTBOTO MO KOMWTO 3a€MaT CTPAHUTE B OCHOBHOTO IMPOU3BO/ICTBO,
(pEHCKOTO KOHCTUTYLIMOHHO MPAaBOCHIME HE MPOCTO Ch3JlaBa HOBOCT 3a Ilerara pemybOnuka,
HO U MpHeMa eJHa crieurduyHa Bepcus Ha HernpsKa KOHCTUTYLIHMOHHA kanoa.

a Ilpouedypa na nocneosauj KOHCIMUmMyyuoOHeH KORmMpOo

Ho 2008 r. BbB DpaHuusd KOHCTUTYLHHMOHHUSIT KOHTPOJ IO OTHOIICHUE Ha
MOJKOHCTUTYITUOHHUTE aKTOBE MOXKE Ja ObJe EIWHCTBEHO IpEIBapHUTENCH, T.C. INpeau
TAXHOTO BJIM3aHe B cuia. B pamkuTe Ha To3u TN npoepka ChbBETHT MPOBEPSIBA LIETUST aKT
CJIeJl HErOBOTO IpHUEMaHe OT JBETE Kamapu Ha MapjaMeHTa, HO Ipeaud OOHapOABaHETO MY.
Taka 1o OTHOLIEHHE HAa BCEKH GaiudeH aKT, MOJAJeXKAll HAa KOHCTUTYIIHOHEH KOHTPOJ, Ce
ch3gaBa ¢opMa Ha Heobopuma npesymnyus 3a cvomeemcmeue ¢ KoHctutyuusra. Tos3u
KOHTPOJI & Priori e 3agpmkureneH U ¢axkynratuBed (wi. 61 u wi. 54 KoHct.). 3aab/oKkuTencH
€ 110 OTHOLIEHHE Ha OPraHUYHUTE 3aKOHHU, IIPEIOKEHUATA 3a 3aKkoH 1o wi. 11 Koncr., npeau
na ObIaT TMOANOKEHU Ha pedepeHayM, W NPaBUIHUIUTE HAa MaplaMEHTapHUTE KaMmapu.
@akynTaTUBEH TNPEIBAPUTEICH KOHTPOJ € TPEABHJIEH 10 OTHOIICHHE HAa OOWKHOBEHOTO
3aKOHOAATEICTBO M MEXKIYHAPOJHUTE TOTOBOPHU. B Te3u ciydyan Ha mpenBapuTesieH KOHTPOI
KC T1psbBa na mocTaHOBH CBOETO peIICHHWE B paMKuUTe Ha eauH Mecen. Ilo mckaHe Ha
MIPaBUTENICTBOTO B CIy4au Ha CHEIIHOCT TO3HM CPOK MOXKE J1a ObJie HAaMaJIeH J1I0 OceM THU (4JI.
61, an. 3 Konct.). [Jo 2008 r. B cpaBHUTenHONpaBeH IuiaH @paHuUMs percTaBisBa
M3KJII0YEHHE OT MPaBMIIOTO. Ha nmpakTuka He ChIECTBYBa AbpKaBa ocBeH DpaHiusi, KOATO 1a
MpeIBUXKIAa €IMHCTBEHO IpEABApUTEIEH KOHCTUTYLMOHEH KOHTpoj. Haii-pasnpocrpaHeH e
KOHCTUTYIIMOHHUST MOJIET, KOWTO ypexkaa U ABeTe GopMHU Ha KOHTpoiI. B moBedero ciyuau
aKTOBETE, KOUTO MOXKE J1a OBbJaT MpeAMET Ha MpPEeABapUTEICH KOHTPOJI, ca 3HAYUTEIHO I0-
MaJiko OT Te3HW, KOUTO MOKe 1Ja Obaar mpoBepsiBaHu a posteriori. ITo tasu mpuymHa u
MIPEIBAPUTEIHUAT KOHTPOJI € 3HAUUTEIHO No-c1ado u3noinsBaH.Penuia eBponeicku 1bpxKaBu
MIPEIBMKIAT BB3MOXKHOCT 3a NPEABAPUTENIEH KOHTPOJI 110 OTHOUIEHHE HAa MEXKIYHAPOIHUTE
noroopu (Hanmpumep ['epmanmsi, Wcnanus, Ilopryrammsi, Yexus, I[lomma, bowiarapus,
Crnosenusi, YHrapus, PyMbHUS); HIKOU TIPEIBUKAAT TAKBB U 110 OTHOIICHHE Ha MPOESKTUTE 32
pedepeHyM U JIOMyCTUMOCTTa Ha HapoJHU MHMLMATUBU (Hampumep CioBenus, PymbHus,
[TopTyranus ); Majko ca Te3u, KOUTO, MOA0OHO Ha DpaHlMs, TO MPEABUKAAT [0 OTHOLIEHHE
Ha ,,00MKHOBEHOTO 3aKOHOJATENICTBO (Hanmpumep YHrapus, PymbHus, Honma)lg.

C HoBuA un. 61-1 B KoHcTUTYyIMsITA M1 OPraHUYHUS 3aKOH, KOMTO TO KOHKPETH3UPA,
(pEHCKOTO  KOHCTUTYLIMOHHO MpaBOCBHAME IpecTaBa Ja ObAe M3KIOYEHHE OT
npaBwi1oTo.Ch31afieHa € BB3MOXKHOCT M 3a Mociefsanl KoHTpod. Ilo To3um HaumH ocBeH
BCUYKO Jpyro ce mnojaoOpsiBa M 3aKpuiiaTa Ha TMpPUHLMIIA Ha TmpaBoBa JbpxkaBa. C
BBBEXKJAHETO Ha IOCIEABAIINA KOHTPOJ UYBCTBUTEIHO CE pEAyLIHpa PUCKBT OINpPEAEICHU
3aKOHW, OWJI0 CcIydailHO, OWJIO TIO TIOJIMTHYECKW TPUYUHHU, Ja OBJAT TOCTAaBEHH B
MIPUBUJIETUPOBAHO TOJIOKEHUE, Thil KaTo He ca OwnM atakyBaHH npeaaputenHo npen KC u
ca BJIe3NIU B ciila. Mexay 1BaTa TUIIa KOHTPOJ ChIIECTBYBAT HE MAJIKO PA3JIUKH.

B pamkute Ha mpenBapuTenHHs aOCTpaKTeH KOHCTUTYIIMOHEH KOHTpol, kKoiTo KC
yIpaxHsiBa, TOW MO)XKe J1a O0SBU 3a NMPOTUBOKOHCTUTYLMOHHA U HOpMa, KOSITO HE € Ouia
IpeaMeT Ha OCIHOpBaHe OT ce3upammre ro cyOekTu. KOHCTUTYIMOHHUAT CHBET HE €

Bx. Le Bot, O. Contréles de constitutionnalité a priori et a posteriori en Europe. — Les Nouveaux Cahiers du
Conseil constitutionnel, 2013/3, Ne 40, 117-135.



IIPUHYZACEH /1a OTPAaHUYM aHAJIN3a CH €IMHCTBEHO /10 aprTyMEHTUTE, U3JI0)KEHU OT CTPAHUTE I10
nenoto. Toil e cBOOOAEH J1a M3JI0XKKM M HOBU. 3a pasjivKka OT Ta3u ¢opma Ha KOHTpPOJI, IIPU
nocneaBamys KoHKpeTeH KoHTpodl KC e 3HaunTenHo mo-orpaHudeH B IpelieHKaTa cu. Toi
clieiBa Jla IPELEeHH ChOTBETCTBHETO CAMO M €IMHCTBEHO HA MOJKOHCTUTYLIMOHHATa HOPMA,
KOSITO M3PUYHO € ocnopeHa. Bce mak Toil cu 3ama3Ba MpaBOTO Ja U3JI0XKH CIIY)KEOHO U HOBU
apryMeHTH, KOUTO HEe ca OMJIU MPEJICTABEHU OT HAKOSI OT CTPAHUTE B IPOM3BOJICTBOTO.

JlokaTo mNpenBapUTENHUAT KOHTPOJ CE€ OTHACA O ChOTBETCTBUETO HA OIPEIEIICH
MOJIKOHCTUTYLMOHEH aKT C YA1ama KOHCMumyyus, Ipy NOCIeIBaIlNs IPEeIMET Ha KOHTPOII
MOXe Ja ObJe eIMHCTBEHO CHOTBETCTBUETO HA 3aKOHUTE C npagama u c80600ume, KOUMO
Koncmumyyuama eapanmupa. 11o TO3M HauuMH HammpuMep He MoOKe Ja Obae mpeaMeT Ha
KOHTpPOJ IpoLEeaypara, Cle[BaHa IpU NPUEMAHE Ha OIpPENEIEH 3aKOH, KaKTO M IpaBa U
cBOOOM, MPEABUJIEHH B MEXIYyHAapOJEeH J0roBop, no koiWro ®dpanuusa e crpaHa. B Haii-
rojsiMa CTETeH caMHTe IpaBa M cBOOOAM He ce Hamupar B KoHcTuTymusita, a B Apyrure
TEKCTOBE, KbM KOWUTO IIpempaiia HeWHuIT mpeamOros, Ha koito mpe3 1971 r. KC nama
KOHCTHUTYLMOHEH cTatyc - Jleknapamusra ot 1789 ., npeambrona Ha Korcturtymusta ot 1946
r. 1 Xaprara 3a OKoJIHaTa cpesia. Bee mak chlecTBYBaT XMIOTE3H, B KOUTO HECIIA3BAHETO HA
npoueaypHa Hopma ot Koncturynusta ot 1958 r. Moxe 1a 3acerse MHAUPEKTHO ONPEIEIEHO
npaBo wiM cBoboja. Taka HanpuMmep 1o cunara Ha 4. 34 KoHCT. ynpakHsABaHETO Ha MPaBoO
WK cBOOOa MOXKe Jla Ob/Ie periiaMeHTHPAHO €AMHCTBEHO IO 3aKOHOAATeNIeH IbT. B ciyyai,
4ye 3aKOHOJAATEeNIAT MpernpaTd KbM perjiaMeHTauus 4pe3 JeKkpeT (T.e. akT, HpUer or
U3IBJIHUTENIHATA BJIACT), TOBA Mpernpaliaie Moxe 1a 0bae npeamer Ha koHTpod oT KC. Tosa
€ T.Hap. XMIIOTe€3a Ha ,HeraTMBHAa HekommeTeHTHOcT.B To3u konTexkct KC mpuema, ue
HECIIa3BaHETO OT 3aKOHOZAATENs Ha COOCTBEHAaTa My KOMIETEHTHOCT MOXKEe J1a Obae IpeaMeT
Ha KOHTPOJI B pAMKHTE Ha IMPOU3BOACTBOTO 10 MOCJIE/BAIL KOHTPOJI €IMHCTBEHO B CIyYaid, ue
0 TO3M HAYMH € 3aCErHATO KOHCTHTYIHOHHO TapaHTHpaHO mpaBo”’. OrpaHndaBaiikm
OCHOBAHHUSATA 32 NMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT €IMHCTBEHO MO ,,[IpaBaTa U CBOOOJIUTE, KOUTO
Koncrurynusita rapantupa”, (QpeHCKOTO 3aKOHOJATENCTBO H3TJEKIA 3HAYUTEITHO TIO-
OTPAaHUUYMUTEIIHO B CPABHEHHME C YCTAHOBEHOTO B JIPYI'M €BpOIEHCKH AbpxkaBu. B Mcnanus,
WUramus u I'epMaHus Karo KpUTEpUH 3a IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha OIpEACIICH
HOPMAaTUBEH aKT B PAMKHUTE Ha KOHKPETHUS KOHTPOJI ciIyku Lsnara Koncturynus, a He caMo
orpeziesieH! HeMHU pa3nopeadu.

JlokaTto mMpenBapUTENHUAT KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJI BHUHAard € aOCTpakTeH, T.€.
KOHCTUTYIIMOHHATA IOPUCIUKIIMS € ce3upaHa, 0e3 Ja € HeoOXOJAMMO aTaKkyBaHaTa HOpMa Ja
ObZe NPUIOKHMMAa KbM MOMEHTAa Ha CE3MPAaHETO B pPaMKUTE Ha KOHKPETEH IpPaBeH CIIop,
MOCJIEABAIINAT KOHTPOJI MOXKe J1a ObJie KaKTO abCTpaKTeH, Taka U KOHKpeTeH. FIMeHHO B ToBa
ce ChCTOM M JipyraTa HOBOCT BBbB (ppEHCKaTa CHUCTEMa 33 KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCHANE
cien pesususita ot 2008 r.

0. IIpouedypa na nocneogawy KOHKpemeHn KOHCMUMYYUOHEeH KOHMPOJl

KOHKpeTHUAT KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPOJ THpEeJCTaBisgBa CbhbAeOHA IMpOBEpKa Ha
MTOJIKOHCTUTYLIMOHEH aKT, IPWJIOKUM M OT 3HAYEHHUE B PAMKHUTE HA KOHKpemeH TPaBeH CIOP.
Nma penuna pa3HOBUAHOCTH HAa TO3M TUIl KOHTpoJ. Taka Hampumep KOHCTUTYLHOHHHST
KOHTPOJI MOKe Ja ObJe peaqu3upaH OT CHIIUSA ChJ, KOHTO pas3riexia U OCHOBHMS NpaBeH
criop -T.Hap. AWQYy3Ha cucTeMa 3a KOHCTUTYIMOHEH KOHTpos. Pa3Oupa ce, chbliecTByBar
KOHCTUTYLIMOHHH CHCTEMH, B PAMKUTE HA KOUTO KOHCTUTYLIMOHHUSAT BBIIPOC CE Pa3riIexkaa OT
OTJeNIHA, CHelHaJu3upaHa OPUCAUKIUSA - T.HAp. KOHIEHTpUpaHa CHUCTeMa 3a
KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpoJ. OOsBeHaTa 3a MPOTHMBOKOHCTUTYLMOHHA pa3nopenda Moxe Ja
ObJie HEMPUJIO)KEHA CaMO TI0 KOHKPETHOTO JI€JI0, KOETO € XapaKTepHO 3a Judy3HUS MOJE,

% Décision n° 2010-5 QPC,18.06.2010, SNC Kimberly Clark.



KaKTO M J1a ObJe OTMEHEHa M MpeMaxHaTa OT MpaBHATa CUCTEMa KaTo LU0, XapaKTepHO 3a
KOHLIEHTpHUpaHaTa CUCTEMA.

B cpaBHuTenHONpaBeH IUIAaH B PAMKUTE HA KOHKPETHHSI KOHTPOJI CBLIECTBYBAaT
Pa3sHOBUIAHOCTH M OTHOCHO TOBAa KOM € OBJIACTEH Ja IIOCTaBU BBIpOCAa 32
MPOTHBOKOHCTUTYITMOHHOCTTAa Ha KOHKpeTHaTa pasnopenda. To3u BBIOPOC ce MOCTaBs
OCHOBHO B CHCTEMH, IPEABMKNAIU KOHUEHTPUPAH KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpPOJ, KaKbBTO €
IIPEIBUJIEH B MHO3MHCTBOTO OT €BPONEWCKUTE IbpXKaBU, MEXKIYy KOUTO U DpaHuus.
Bb3MOKHO € BBIPOCHT Ja ObJe MocTaBeH OT chiaa (judex a quo), mpex KoiiTo ce riexa
OCHOBHOTO IPOHM3BOJICTBO, H/UJIH OT CTPAHUTE MO TOBA IPOU3BOJICTBO.

B moBeueTo €BpONENMCKH IbpXKaBU BB3MOXKHOCTTA Ja IIOCTaBH KOHCTUTYLIMOHHUS
BBIIPOC B PAMKHUTE Ha KOHKPETHO JIEJI0 € Ja/IeHa KaKmo Ha cmpanume, maxka u Ha cvoa a quo,
KONTO 4ecTo He MPOCTO MOXe, a U TpsiOBa ciayxkeOHO Ja ro HampaBu. Taka Hampumep e
ypenena mpouenypara B Hramms wu Vcnmanus, KbIeTo Moxe J1a Obae OCIOpeHO
CBHOTBETCTBUETO Ha ONPECIICH 3aKOH 110 OTHOLICHHWE Ha Lsnata KoHcTutynus, a He camo Ha
nmpaBaTta W CBOOOIUTE, KOWTO TS TapaHTUpa, KakTo ¢ BbB Dpanmmsa. Crien mpoBepka Ha
JOIYCTUMOCTTAa Ha MCKAaHETO E€AMHCTBEHO ChABT MMa IPaBO Ja M3IPAaTH IUTAHETO INpex
KOHCTUTYLMOHHATA IOPUCIAUKIMUS, B IPOU3BOACTBOTO Mpe]] KOATO Ha CTPAHUTE IO OCHOBHOTO
IIPOU3BOJICTBO MOKE U JIa C€ J1a/1e Bb3MOKHOCT J1a IIPE/ICTaBAT CBOUTE ChbOOPAKEHUS.

BeB ®pannusa npuerara mpoueaypa HM3IVIEKIa 3HAYUTENHO MO-pEeCTpPUKTUBHA. Ts
MOJKE J1a 3alloyHe Npesl OOMKHOBEH ChJ (IpakJaHCKM, HaKa3aTeleH WM aJMUHHUCTPATUBEH)
eOUHCMBEHO NO UHUYuamueéa Ha HAkosa om cmpanume. Ilpu ompeneneHu ycnosus 3a
oonycmumocm CbIbT Ipenpaia BbIPOca KbM BBPXOBHHUS CbJA, KbM KONTO NPHUHAIEKU:
JIbpKaBHUAT ChbBET — BBPXOBEH aJMUHUCTPATUBEH ChJA Wi KacallmoHHUS CbJI — BbPXOBEH
HaKazaTelleH WM TPaKIaHCKU CbJ. Te (BbPXOBHHUTE ChIWJIMINA), CJIEJ KAaTO YCTaHOBSAT, 4e
yerosusama 3a OONyCmumMocm ca Hajulle, npernpaiar Bbipoca 3a pasraexgaHe ot KC. Ilo
TO3M HAa4yMH CE€ YCTAHOBSIBA CHUCTEMA 3a JBOECH (QWITHP — €AMH NpeAa Cbla, Mpel KOWTO ce
riefa JAenoTo, W €QUH Ipell BbPXOBHUTE chauiuma. KymynatuBHuTE yClIOBUS 3a
JIOMyCTUMOCT, KOUTO C€ U3CIIe/IBaT OT Cha (He BbPXOBEH), P KOMTO ce MOCTaBs BBIIPOCHT,
ca: 1. ociopenara pasnopeada TpsOBa /1a € MPUIIOKUMA TIO CIIopa WU MpoIeaypaTa, Uin aa
ObZle OCHOBaHME 3a HaKa3aTeJHO IpecieqBaHe; 2. jga He e Owia o0sBsiBaHa 3a
KOHCTUTYLIMOHOCHOOpa3Ha HUTO B MOTUBHUTE, HUTO B JUCHO3UTHBA Ha pemieHne Ha KC, ocBeH
B Ciy4ail Ha MPOMsiHA B 0OCTOSITENCTBATA; 3. BBIIPOCHT /1A ,,HE € JIUILIEH OT CEPUO3HOCT (4UIl.
23-2 ot oprannyHUs 3aK0H). CHIBT HE € OTPaHUYCH ChC CPOK, B PAMKHTE Ha KOWTO Ja ce
npousHece (wi. 23-2 oT opraHuyHus 3akoH). Ciel KaTo YCTaHOBH, Y€ TE3HM YCJIOBHUS ca
HaJlMIle, ChABT M3Mpalla MCKAaHETO O BbPXOBHHS CbJ. IIpoBepkara, KOSTO BBPXOBHUTE
CHJIMJIMILA NIPABSAT, A0 IojisiMa CTENEH CE NOKPHBA C Ta3y, HAIPaBeHa OT ChJ1a, IIPell KOWTO ce
€ MOCTaBWJI BBIIPOCHT. Te MpoBepsBaT Aaju ca HAIWIIE IbPBUTE JIBE YCIOBUS, KAKTO U Al
BBIPOCHT € ,,HOB UJIM ,,uMa Cepuo3eH Xapakrep* (wi. 23-4 oT oprannuHus 3akoH). C 1en 1a
He ce O1okHpa U 3a0aBsi MPEKOMEPHO OCHOBHOTO NMPOM3BOJICTBO, OPraHUYHUST 3aKOHOAATEN
oTpeJiesisl pa3yMeH TPUMECEUEH CpPoK, B paMkuTe Ha koiTo KC TpsiOBa 1a mocTaHOBU CBOETO
pemienue (4wi. 23-10 oT opraHUYHUS 3aKOH).

Jokaro B Mcnanus u Mranus npaBoTO @ NMOBAWUTHAT KOHCTUTYLMOHHMS BBIIPOC €
JaIeHO KaKTO Ha CTPaHUTE, Taka W Ha chAa a (UO, BbB dpaHIlKs TOBAa MPaBO MPHUHAJICKU
Camo u eOuUHcmeeHo Ha CTPaHUTE 10 OCHOBHOTO jAeno. ChIuiuIiara ca JIMIIEHH OT MPaBoTO
Jla TIOCTaBSAT CIY)KEOHO KOHCTHUTYIMOHEH BBIPOC W IO TO3M HAYMH Ja WHUIMHPAT
KOHCTUTYIMOHHUS npouec. Camara Koncturynus B unen 61-1 uznonssa 6e3nuuna popma -
,,KOraTo IO BpE€M€ Ha BUCALIO ITPOM3BOJCTBO C€ TBBPAH, 4de...“. ToBa BOAM 1O M3BOAA, Y€
CBJBT € JUIIEH OT MPaBOTO Ja MHUIMKUpa npoussoacTsoro. [Ipe3 2009 r. KC yrounssa ,ue
TeKCThT Ha wi. 61-1 or KoHcTUTynMaTa Hanara Ha OpraHWYHUS 3aKOHOAATEN Ja rapaHTupa



€IMHCTBEHO Ha CTPAaHUTE B MpOIleca MPaBOTO Ja TBBPIAT , ue pa3nopenda Ha 3aKOHA 3acsra
npaBa u cBo00 11, kKouto KoHcTuTynmsita rapaHTHpa“21.

Tyk ce mocraBsi €JUH MHTEPECEH BBIIPOC - AU B PAMKHUTE Ha HAKa3aTeIHO WU
IPaXJAaHCKO IIPOM3BOJCTBO IPOKypaTrypara Karo cCTpaHa KMMa IpaBO Ja II0CTaBU
KOHCTUTYLIMOHEH BBIIPOC TMOPAJHM 3acAraHe Ha IpaBa W cBOOOIM, KouTo KoHcTHTynmsara
rapantupa. Ilpu Ta3sm BB3MOXXKHOCT OUYEBUAHO €, Y€ ,,00BUHEHHETO™ HsMa Ja OCIOpBa
3acsiraHe Ha COOCTBEHM IpaBa M CBOOOIM, Thil KaTO 3allMTaBa AbP)KAaBHUS WHTEpeEC, a Mo-
CKOpO 1€ 3allMTaBa JMYHUS HHTEpPEC - HAlpUMep Ha OOBMHEHMS, YMMTO IpaBa W/WIH
cBOOOM ca HapyIIeHH OT KOHKpeTHUs 3akoH. Kakto Oe orOensszano, uwi. 61-1 Koscr.
u3non3Ba Oe3nuuHa (opMa OTHOCHO CyOEKTUTE, KOMTO HMaT IpaBO Ja WHHULHUUPAT
npouenypara. Hwuto KoHcTuTynusTta, HHUTO IOAKOHCTUTYLIHOHHUTE aKTOBE, KOUTO
KOHKPETH3UPAT MPUIOKEHUETO Ha HOBOCH3JAaJeHaTa IPOLEAYpa, HE CIIOMEHABaT UBPUUHO
BB3MOXHOCTTA IPOKyparypaTa Ja II0CTaBs KOHCTUTYLMOHEH BBIPOC B paMKUTE Ha
OCHOBHOTO ITPOM3BOJICTBO. BhIpeku ToBa He HamMKpaM Mpedka NPoKypop Ja Obae cTpaHaTa B
poneca, KoiATO Ja IIOCTaBH MIpen CcbAaa a (UO BBIpOCa 3a IMPOTHBOKOHCTUTYLITHOHHOCT Ha
IPUIIOKHUM IO JIeJIOTO 3aKOH, 3acsrail IpaBa U cBoOoau Ha oOBHHEHMs. B To3u cMmuchi e u
MHEHUEeTO Ha mpencenarenss Ha KacauuoHHHMS cbJ 1O BpeME Ha pPa3UCKBAaHUATA B
napjaMeHTapHa KOMHUCHS IpH u3pa0OTBaHETO Ha oOpraHuyHus 3akoH ot 2009 r.,
KOHKpeTu3upai wi. 61-1 ot K.#.

Hckanero Moxe s1a ObJie HAapaBEeHO caMO OT CTPAHUTE, HO CaMO ChIBT MMa IIPaBo Ja
U3MpaTH BBIIPOCA CHOTBETHO KbM JIbpkaBHUS chbBeT, KacaunoHHUS CbJ WM AUPEKTHO KBM
KC B ciydaii, 4ye BBIPOCHT € IOCTaBEH 3a NPBB NBT IPEA BBPXOBHUTE ChIMIMILA.
Ilocmaeéane n npenpawjarne Ha KOHCTUTYLMOHHMSI BBIIPOC Ca JIBE€ Pa3jIMYHU [PaBOMOIIMS,
yIpakHsBaHU OT pa3nuyHu cyoekTu. C npuerata pedopma Ha (PU3HYECKUTE U FOPUAUYECKUTE
JuIa Beye ce rapaHtupa, , goctbn go KC, mMakap u Hempsk Ipel KOWTO B PaMKUTE Ha
OTKPHTO U CHCTE3ATEIIHO IPOU3BOACTBOTO TE MOraT J]a y4acTBaT KaTo CTpaHa.

B. Ilpouedypa, zapanmupawia yeHmMpaiHo MACMO HA CMPAHUME OM OCHOEHOMO
npou3e00cmeo

C HoBOCB3JazeHaTa IMpolLeAypa CTpPaHUTE B paMKHUTE€ Ha €IHO TIpa)kJaHCKO,
HAKa3aTeJJHO WM aJIMUHUCTPATUBHO  IPOM3BOJACTBO  BEYE€ HMAT HE  IPOCTO
,»AHCTUTYIIHOHAJIN3MpaHa Bb3MOKHOCT J1a 3asiBAT CBOSATa KOHCTUTYLIMOHHA NIPETEHIUsS, HO U
B Cily4ail, 4ye MCKaHeTo Ob/ie JOIMyCHATO, Jia U3JI0KaT CBOUTE apryMeHTH aupekTtHo npea KC.
[Io TO3M HauuMH (QPEHCKUAT 3aKOHOJATEN MpPOsBSBA SICEH CTPEMEX KbM HOJ00psBaHE
MEXaHU3MHUTE 3a 3aKpUjia Ha OCHOBHUTE IPaBa, KAKTO M KbM ChOOpa3siBaHE C YCTAHOBEHHUTE B
KonBeHnusiTa 3a 3amuTa npaBata Ha 4OBE€Ka 1 OCHOBHUTE CBOOO/M CTaHAApPTH 3a CIIPABEINB
IIpoLEC.

[To oTHomIeHHWE Ha HOBOCH3JAJEHATa Ipolieaypa Beye Ce HajlaraT W3UCKBAHUATA,
npoustryamy ot wi. 6 EKIIY. Esponelickusar cba 3a mpaBaTa Ha 4OBEKa OT ABITO BpEMeE
MOAIBPKA CTAHOBUILETO, ye wi. 6, ain. 1 or KoHBeHIMATa € NPUIIOKKUM 110 OTHOILIEHHE Ha
IIPOU3BOJCTBO MpeA KOHCTUTYLMOHHA IOPUCAMKIMSA, C 4YHETO pEUlIeHHE Cce 3acsAraT
IpaX/IaHCKH MpaBa U 33JbJDKEHUS Ha OMPEENICHO JUIE WM OCHOBATEITHOCTTA Ha KaKBOTO U
/1 e HaKasaTenHo obBuHeHHe . Tasu NPUIOKHUMOCT Ha wi. 6, ai. 1 BakM KakTo 3a MpeKHUTe
KOHCTHTYIIMOHHH JKanOM>', Taka M 10 OTHOIICHHE HA HENpeKuTe - Tox Qopmara Ha

21 Décision n° 2009-595 DC, 3.12. 2009.

22 Rapport fait au nom de la Commission de lois constitutionnelles, de la legislation et de I’administration
générale de la République sur le projet de loi organique (Ne 1599) relative a 1’application de I’article 61-1 de la
Constitution, AN, Ne 1898, http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rapports/r1898.pdf , p. 10, p.48.
TTocnenno moceren Ha 13.08.2018 r.

2 Cour EDH, Ruiz Mateos c. Espagne, arrétdu 23.06.1993(série A-262).

#Cour EDH Sussman c. Allemagne, arrétdul6.11.1992, n® 20024/92.
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MPEIOJIMLIAATIHO TUTaHE JI0 KOHCTUTYIMOHHATa IOPUCIUKIUSA, KOTraTo pEUICHUETO Ha
KOHCTUTYLIMOHHATa FOPUCAUKLMUSA € OT 3HAYEHUE 3a NPUKIOYBAHETO HA TIPAXKIAHCKO WM
HakasatenHo aeno>. C men aJjanTUpaHe KbM HOBUTE PEAJHOCTH OPraHUYHUSAT 3aKOH OT
10.12.2009 r. u BbTpemHusIT npaBwiHUK Ha KC opranusupar mnpoueaypa, rapantuparia
MSICTO Ha CTPAHUTE B IPOU3BOACTBOTO.

KakTto Beue Oe moco4eHO, KOHCTHTYIIMOHHHUAT BBIPOC MOXKE Aa ObJe MOCTaBeH OT
CTPaHHUTE B PAaMKHUTE HA BHCALIO ChACOHO MPOU3BOICTBO MPEJ IOPUCAUKINS OT CHCTEMATa Ha
Kacanmonnus cpn mnm Ha JppkaBHUA CbBeT. OpPraHMYHMAT 3aKOH IOCTaBs M3UCKBAHETO
BBIPOCHT (MCKaHETO) Ja ObJe MOCTABEH B U3PUYEH NUCMEH aKkm (cmanosuwe), B KOUTO ce
M3J1araT MOTUBHTE, C KOUTO CTPaHATa OCIOPBAa KOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha MPUJIOKUMHUS 3aKOH.
ITo To3um Haunn KC orpanuuaBa mpoBepkaTa caMO M €JUHCTBEHO /10 CbOTBETCTBUETO Ha
ocriopeHus 3akoH ¢ KoHcrurymusta, 6e3 aa ananusupa (akTUTe U APYrUTE apryMEHTH,
KOHUTO CTPAaHUTC HMAT B PAMKHUTC Ha IIPOM3BOACTBOTO MpEa Chaa a qu026. Cnen karo
BBPXOBHUTE ChAWINIIA YCTAHOBAT, Y€ Ca HAJIMLIE OCHOBAHUATA 32 JOIYCTUMOCT Ha UCKAHETO,
Te ro u3npaar 3a pazriexaane B KC. Toii, oT cBost cTpaHa, BIUCBa xajnbdara B ceKpeTapuara
U yBEIOMSBa CTPAHUTE OT OCHOBHOTO MPOM3BOACTBO. [lo cunara Ha opraHuYHUS 3aKOH (4JI.
23-8) ciien karo O0bae cesupan, KC e mibxkeH aa HHGOPMUpPA U @ IPEJOCTABH Bb3MOKHOCT
Ja W3pa3sAT CTAHOBHUINE MPE3UJEHTHT Ha penyOiauKara, MHHHCTHP-TPEICceIaTeNsT,
IpejceaaTeIuTe Ha JIBET€ KamMapu Ha IapjlaMeHTa, KakTO M B ONPEAENIEHU XMUIIOTE3U —
npeacrasuteny Ha Hosa Kanenonusa. Berpemnusr npasuinHuk Ha KC nos3BonsBa Ha nuna,
,»JJOKa3Balll CIEIUAJICH UHTEpeC  KbM JIEJOTO J1a U3MPATAT MUCMEHH CTAaHOBHINA (B PAMKUTE
Ha TPHU CEIMHUIM OT HEroBoTO oOpa3yBaHe). ChIbT € KOMIIETEHTEH Ja MpeleHu Jalu Te Ja
ObIaT IPUETH U CIIEAOBATEITHO AaICHH HA CTPAHHUTE J1a CE 3all03HAST C THX.

HoBocw3nagenara mpouenypa cbueTaBa B ce0e CH €IEMEHTH Ha CyOeKTHBHO U
00EKTHBHO KOHCTUTYIIMOHHO MPpou3BoAcTBO. OOekTHBHO - THi Kato KC orpannuaBa ananmsa
CH €IMHCTBEHO JI0 ChOTBETCTBHETO Ha OINpezesieHa 3aKoHOBa pasnopenda ¢ Koncturynusra,
0e3 na aHanmu3upa CyOSKTUBHHTE WHTEPECH Ha CTPAHHUTE MO OCHOBHOTO IPOM3BOJCTBO. B
ToBa oTHolIeHHe KOHTpoabT Ha KC He crnenBa 1a ce pazinyaBa Mo HUILO OT TO3HU, KOUTO ce
yrnpaxkHsBa inabstracto,unsito eauHCTBEHA I € Ja TapaHTHpa BBPXOBEHCTBOTO Ha
Kouctutynusara. HmeHHo Tyk o0ade ce TosiBSiBA W CyOGKTHBHHUST €IEMEHT OT
MPOU3BOJICTBOTO - TIped Cbhbla aqUOCTpaHUTE WMAT BBH3MOXKHOCT B PaMKHUTE Ha OTKPUTO
ChJIeOHO 3aceaHue J1a U3J0XKaT CBOMTE apTyMEHTH M CBOETO ThiKyBaHe Ha KoHcTuTymusTa.
[To TO3M HAUMH TEXHUAT HMHTEPEC € Ja TrapaHTUpaT 3aKpuiarTa Ha CBOUTE CYOEKTHBHU
MHTEPECH - IPEIMET IO OCHOBHOTO /1€710. KOHCTUTYIITMOHHUSAT ChBET pasriiex/ia €IMHCTBEHO
3aKOHOBUTE TEKCTOBE, MPWIOKHUMH B OCHOBHOTO IIPOM3BOJICTBO, CTAaHaIM IIOBOJ 3a
CE3UPAHEeT0 MY, M HE € KOMIIETEHTEH CIy:KeOHO Ja paslupsiBa MpeaMeTa Ha KOHTpOIA.
Crpanure enasrt npeMaxBaHe Ha IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, T.€. J1a 3aJI0BOJISIT CBOUTE
JTUYHU, CYOEKTHUBHHU UHTEpecH (OCBEH KOTaTO BBIIPOCHT € MOCTaBEH OT MPOKypaTypaTa), Kato
rapanTupar BbpXoBeHCTBOTO Ha Konctutynusara. Hakpatko moxke na ce mpueme, ue 4pe3
3alMTa Ha CBOS WHAMBHAyalleH WHTEpPEeC CTpaHUTE 3aluTaBaT U OOIIMS HWHTEpec -

% Cour EDH, Ruiz Mateos c. Espagne, arrét du 23.06.1993(série A-262).

*ITo TO3M HAYMH KOHCTHTYLHOHHHAT KOHTPOJ, ympaxusBaH oT KC, Moxke ma Obae pasriexiaH H KaTo
abcTpakTeH. Brrpeku ge mpon3BOACTBOTO 3aroyBa mpex ,,00MKHOBEH™ ChJI B paMKHTE Ha KOHKpeTHO neno, KC
He ce choOpa3sBa HUTO ¢ (aKTUTE, HUTO C MPAaBHUTE apryMEHTH, KOWTO CTPAHWTE MMAT 110 OTHOIICHHE Ha
OCHOBHUSI TIpaBeH crop. B 3aBuCHMOCT OT M3MOI3BaHUS KPUTEPHA, KOHCTHUTYLIMOHHUSAT KOHTPOJI MOXKE Aa ObJe
OTIpeJie]ieH KaTo KOHKPETEeH WM KaTo aOCTpPaKTeH: ako KaTo KPUTEPHH ce NpHeMa KOHTEKCTHT, B KOWTO ce
3apakJa BIIPOCHT OTHOCHO NMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA, TO BbBeACHUAT Ipe3 2008 r. BbB OpaHIHsI KOHTPOI
€ KOHKpPETEH — 3all0uBa B PaMKHTE HA KOHKPETHO IIPOU3BOJICTBO; aKO KaTO KPUTEPUIl ce MpueMaT apryMeHTHTE,
¢ KouTo ce chobpasssa KC, KakTo 1 npaBHATa CHJIa Ha PELIEHHETO MY, TO KOHTPOJBT € aOCTPaKTEH - pelIeHUsTa
nuMar e(eKT 1o OTHOIICHHE Ha BCHYKH, a HE CaMo 110 OTHOIIEHHE HA CTPAaHUTE B OCHOBHOTO IPOU3BO/ICTBO.



BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHTYyHHMATa, KAKTO U Ype3 rapaHTHPAHETO HAa BBbPXOBEHCTBOTO HA
KoHcTuTynusTa cTpaHuTe 3aliTaBaT CBOM JINYEH UHTEPEC.

Enna oT OCHOBHUTE HOBOCTH, KOHTO CBITBTCTBAT BBBEKIAHETO HA MOCIIEIBAILUS
KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpOI, €, ue npex KC ce npoBexna omkpum cvcmesamenen npoyec.To3u
cbcTe3aTeNleH 0OMEH Ha apryMEHTH 3ar04Ba OIlle Ipe OOMKHOBEHHUTE ChIWINIIA, U Hali-BeUe
BbPXOBHHUTE, KbJETO Ae0AThT € OTHOCHO YCJIOBMATA 3a JOIYCTUMOCT, M BIIOCIEACTBUE CE
IpeHacss M TMpea KOHCTUTYLMOHHATa IOPUCAMKIHS, Mpel KOSITO CTPaHUTE I'bPBOHAYAITHO
IpeICTaBAT M pPAa3MEHAT B IHHUcMeHa (opma cBoute aprymeHTtd. Crex ToBa Te HUMar
BB3MOKHOCT TH MIPEJCTABAT U YCTHO, KAKTO U JIa OTTOBOPST HA TE€3H Ha Apyrara crpaHa (4.
23-10 ot opraHmyHus 3aKoH). EnHa OT HOBOCTHTE € BBBEICHOTO C OpPraHUYHMS 3aKOH
3abJDKEHUE 32 MPOBEXKIAHE Ha OTKPUTH KOHCTUTYIIMOHHU 3acCe/laHMsl, OCBEH B U3BBHPEIHU
ciydau (wi. 23-10 ot opraHuYHUS 3aK0H)27. Karo ,,u3BbHpenHu ce pa3bupar ciaydauTe,
KOraTo TOBAa € OT OOIIECTBEH MHTEPEC WJIM KOraTo WHTEPEChT Ha HEMBJIHOJICTHH WIN
3aKpuiiaTa Ha JMYHUS JKUBOT Ha 3aWHTEpPECYBaHM Jula ro HajaraT (Wi. 8 OT BBTPEIIHUA
IIPaBUJIHUK).

HoBure npaBwmiia, KOHKpeTH3upaiu npuwiaraiero Ha wi. 61-1 Koncr., npeasmxkaar
MEXaHU3MHU 32 TapaHTHUpaHE HAa CTPAHUTE HAa JOCTBI JO OTHOCUTEIHO Oe3npucmpacmuo
npasocvoue. VIMEHHO ¢ Ta3M Liesl Ha BcekH equH oT wieHoBeTe Ha KC ce naBa mpaBo ja cu
HampaBu caMoOTBOJ. CTpaHUTe B KOHCTUTYIHOHHOTO IIPOM3BOJACTBO HMAaT IPaBO
MOTUBHPAHO M B NMHCMEHa (OPMAKbM MOMEHTA Ha JIeNO3MpaHe Ha IM'bPBUTE MM IHCMEHU
oenexxku npen KC u npean npucThlIBaHe KbM YCTHO M3JI0KEHUE HAa apTYMEHTHTE J1a TOUCKAT
OTBOJ Ha ompejeseH uieH Ha CpBeta. B ciyuwail ye e HampaBeHO 1MOJOOHO MCKaHE, CAMUSAT
,,CbBETHHUK' MMa BB3MOXKHOCT J]a C€ OTBEZe, a aKo OoTKaxe, wieHoBere Ha KC B HEroBo
OTCHCTBHE NPELEHBAT JaJIi ca HaJIMIe OCHOBaHMS 3a OTBOJ. T03HU BBIIPOC € 0COOEHO BaXKEH,
MMaliKi TpenBuj MexaHusma 3a Qopmupane cbcraBa Ha KC W HE0OXOaUMOCTTa OT
GesnprcTpacTHOCTY. B TasW Hacoka BBTpEMHHAT npaBwiHuk Ha KC (n. 4, an. 4) mpasu
yrounenue - ¢pakToT (le seul fait), ye onpenenen wien Ha ChBeTa € yyacTBall B Ch3JIaBAHETO
Ha OCIIOpEeHaTa 3aKOHOBa pa3nopenda, He MpeICTaBIIABa caM 10 cebe CH OCHOBAHUE 33 OTBOJ.
Tyk ce mocraBsi eAMH O0COOCHO BaXKEH BBIIPOC - B KAaKBO CJIEJBA JIa C€ M3pa3sBa y4acCTHETO
npu ,,Ch3/aBaHETO“ Ha OCIOpeHaTa pasnopenda, 3a Ja ce IMpHUeMe, Y€ He ca Halulle
OCHOBAHUS 3a OTBOJI; JaJH MPOCTO YYACTHETO B IMapilaMEHTapHO IJIaCyBaHE € JOCTAaThYHO
OCHOBAHHE WM € HEOOXOIUMO U CIIEIUAIHO OTHOIIEHHE KbM OCIIOpeHaTa HopMa (Hampumep
yJacTHe B KOMHCHS, HallpaBEHHU NPEJIOKEHHS 32 U3MEHEHHE U T.H.)? [ TaBHUAT cexperap Ha
CbBeTa u3passBa TBbpPJE CIIOPHOTO MHEHHUE, Ye IJIaCyBaHETO caMo IO cebe CH He MOXKe Ja
ObJIc OCHOBAaHHE 32 OTBO/I, OCBEH aKO ChBETHHUKBT MPEABAPUTEITHO HE € M3Pa3UJI 110 eIUH WIIN
JIPYT HAYNH MHEHHE OTHOCHO ChOTBETCTBHETO Ha aTaKyBaHaTa HopMa ¢ Komcturymmsra®,

Mo cunata Ha BHTIPEIIHHS NPABWIHAK 3aCEAHMATA CE M3TBUBAT JUPEKTHO. 3aIMCHTE OT 3aCEJaHHATA CE
IIOMeCTBaT Ha MHTepHeT cTpanunarta Ha KC, cinen kaTto cTpaHuTe MpeABapUTEIHO ca JJaJId CBOETO ChITIaCHe.
By MOpaHIKs CHIECTBYBAT Ae6ATH OTHOCHO LEIeChoOPasHOCTTa HA MEXAHH3Ma 33 (JOPMUPAHE HA CHCTABA HA
KC (un. 56 Konct.). B KoHcTHTyIMsITa ca MpeIBUICHH JBE KaTEropuH WICHOBE — I10 NPAaBO M HA3HAYCHU.
UneHoBe Mo npaBo ca OUBIIUTE NPE3UICHTH Ha penyOinkara. HazHaueHnTe ca IeBeT - o TpUMa ce Ha3HayaBaT
OT TIpe3uJIeHTa Ha pernyOiinkara, npeaceaatess Ha HannonanHoTo cOpanue u npeacenatens Ha CeHara.
 Tasu cBosi Te3a Toil ocHOBaBa Ha pemennero a ECITU Morel c. France, 6.06.2000 req. n° 34130/96 (Bx.
Guillaume, M. Réglement intérieur sur la procédure suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions
prioritaires de constitutionnalite. — LPA, n° 38, 23 février 2010, 6.

Bwnpexu ye chiiectByBa chiectBeH puck KC na Obae 6i0KupaH B AeHHOCTTa CH, apryMEHTHpaHa M3riIexna u
oOpaTHaTa Te3a - 4e BCAKO YNPaXHSIBAHE Ha 3aKOHOJATENHA BJIACT, BKIIOYUTEIHO M CaMO IJlacyBaHe, Ch3/laBa
OCHOBaHME 32 CbMHEHHs B OE3MPHUCTPACcTHOCTTAa Ha OIPE/AEIEeH ChbBETHHK. B M0100eH CMUCHI € IpakTHKaTa Ha
ECIIY nmo nmemoto McGonnell ¢/ Royaume-Uni ot 8.02.2000, req. n° 28488/95 (mx. Fricero N., Sophia
Antipolis. Récusation et abstention des juges : analyse comparative de I'exigence commune d'impartialité. - Les
Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel. 2013/3, n° 40, 37-48.



4. (dyHaaMeHTAJIHATA IPOMSIHA B IpaBHAaTa cucrema?

Koncturymonnust cber oT 2018 r. mourn Hama nHumo obmo ¢ KC or 1958 r. B
TO3U CMHUCHII U3IJIEKAA BIPHO HAOIIOACHUETO, Ye ,,MHCTUTYLIUUTE, 32 PA3JIUKa OT CATEIUTHUTE,
pAOKO ocTaBaT B opOWTaTa, B KOSATO TEXHHUAT Ch3JATEN € 3aMUCIMI Ja TH IOCTaBH. Te
MPEoJ0JISIBAT BOJISITA HA YUpeauTeNs Wi 3aKOHOAATEIsl, KOMTO T € cmﬂan“so. Bunuo ot
Pa3BUTHETO MY, TOBA B 0OCOOCHA CTEINEH BaXKH 110 OTHOIIEHUE Ha (PPEHCKOTO KOHCTUTYITMOHHO
npaBochaue. [IbpBOHAYATHUAT 3aMUCHI, ¢ KOWUTO € ch3aaaeH KC ome npe3 1958 r., otnaBHa
Beue € M3MEHEH. M1e0NIOrn4ecKusT M TOJUTUYECKUST KOHTEKCT, B PAMKUTE Ha KOWTO
¢bynkmonupa KC, Beue e pazinyeH - pa3lIUpeH € KaTalorbT OT HErOBU MPaBOMOIIIHS, KAKTO
Y KaTaJIOrbT OT OpPraHu, KOUTO UMAT MPaBo Ja ro cesupar.Ha rpaxkaanure chillo € OCUTYpEH ,
noctbi 7o KC, makap v HenpsiK.

HeuszbexxHo u mpaBHHUTE MOCIEIULM OT pEIICHHE, MOCTAHOBEHO B pPAaMKUTE Ha
MoCJIeABAIINS KOHTPOJI, Ca Pa3IMYHU OT TE3U Ha pellieHne, TOCTAHOBEHO MPHU IpeIBapUTeIHa
npOBepKa31. B xumore3ata Ha mpenBapuUTETHUsS KOHTPOJ HEIIATa M3TJIEKAAT OTHOCHUTEIHO
SICHU — aKT, 00SIBEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, HE MOXe Aa ObJe oOHapoABaH U Ja Bie3e B
cuia; B MPOTHUBEH ciydyaid Moxe (wi. 62, am. 1 KOHCT.)32. B pamkuTe Ha mocieaBamius
KOHTPOJ akKThT, OOSBEH 3a MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHEH, C€ OTMEHs. PemieHwero Ha
KoHcTuTynmoHHUS CBBET eicTBa €rga OMNes, a He caMmo 3a CTPaHUTE 110 JEN0TO, B PAMKUTE
Ha KOETO c€ € IMOCTaBWJI BBIPOCHT 3a MPOTUBOKOHCTUTYHHMOHHOCT. KoHcTUTynMsITa AaBa
BB3MOkHOCT Ha KC na ompezgenu otrkora o0siBeHaTa 3a MPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHA HOpMa Ce
OTMEHS - OT JIaTaTa Ha MyOJUKyBaHE Ha PEIICHUETO WU OT ApYra, Mo-KbCHa, nata (wi. 62, an.
2 Konct.). KOHCTUTYIMOHHHMAT CHBET HMa BB3MOXKHOCT Jla OINPEICIH YCIOBHSITA H
OTpaHUYEHUSITA, B PAMKUTE Ha KOUTO TMOCIEIUIIUTE, MOPOJCHH OT OTMEHEHaTa HOpMa,
OCTaBar B CHJIa - MOXe J1a ObJaT mpepasrieaanu, ocroperu (wi. 62, ar. 2 KOHCT.)SS.

Benuku Te3u mpoMeHu Henm30eKHO HOCST ChC cebe cH M MpOoMsHa B MpakTUKATa Ha
KC. Ilokazarenna B ToBa oTHOUIeHHE € cTaTucTUKaTa (kbM 31 nexkemBpu 2017 r.), kosito KC
Hpe,[[OCTaBSI34 -- TI0 OTHOUIEHWE HAa KOHCTUTYLIMOHHMS KOHTpOJI OT cbh3gaBaHeTo cu KC e
noctaHoBua 1365 pemienus, or kouto 754 ca B paMKWTE Ha MPEIBAPUTETHUS KOHTPOJ Ha
OpraHMYHUTE U OOUKHOBEHHUTE 3aKOHU, MPABUIHHUIIMNTE HA TMapJIaMEHTApHUTE KaMmapu H
MEXIyHApOJAHUTE CHopasyMeHus, a 605 ca TMOCTAaHOBEHHM B pPaMKUTE Ha IOCJIEIBAIIUS
KOHKpeTeH KOHTpoJl. [[pomsiHaTta B mpakThKara € BUAMMa, 3aloTo camo 3a nepuona 2010-
2017 r. KC e mocTaHOBWJI TOYTH TOJKOBAa pEIICHUS IO HEMmpsiKa >ajada, KOJIKOTO €
MTOCTaHOBWJI 1O a0CTPaKTEeH KOHTPOI 3a IIeNIns IEPUO Ha CBOETO CHIIECTBYBAHE.

% Rivero, J. La fin d’un absolutisme. - Revue Pouvoirs, n° 13, 1991, p. 5.

31O6I.I.IOTO MEeXAY TAX € IpaBHaTa cuja ergaomnes, npeasuaeHa B ui. 62, an. 3 Koner. — pemenusita Ha KC ne
o IeXat Ha oOkanBaHe. Te ca 3aIb/DKUTEITHH 3a IMyOJMYHUTE BIACTH, KAKTO U 32 BCHYKH aIMHUHACTPATHBHH U
CHICOHH OpTaHHU.

32HpI/IeMaM TH 32 OTHOCHUTEIHO, HO HE W 3a HAIBJIHO SCHU, 3apaay MpaKTHKaTa Ha KOH(QOPMHOTO THIKYBaHE, C
kosito KC cp3maBa Tpera anrepHaTwBa, 0e3 Ja Obllc KOHCTHTYIIMOHHO OBJACTeH. TasW ,,ThIKyBaTeiHa™
MPAaKTHKa HE € XapaKTepHAa EIWHCTBEHO 3a TMPEIBAPHUTEIHUS KOHTPOJN, a CE IpWiara ¥ B paMKUTE Ha
TIOCIIEIBAIIIHS.

%0me mpes 2011 r. KC 3aema npuamumaara nosumus (Décision n® 2010-108 QPC u Décision n° 2010-110
QPC or 25.03.2011), ge ,,ak0 TIO MIPUHIIKII OT OOSBSIBAHETO HA IPOTHBOKOHCTUTYIITMOHHOCT TPsIOBA Aa C€ MOJ3Ba
aBTOPBHT HA IPUOPUTETHUSI KOHCTUTYIIMOHEH BBIPOC U pasnopeadaTa, o0sBeHa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA, HE
MOXe Ja ObJie MPUIOKEHAa BHB BHCSAIIUTE MPOW3BOJACTBA KbM JaTara Ha MyOJHMKyBaHEe Ha pPEHNICHHUETO Ha
KoHCTUTYIIMOHHUS CBBET, pa3nopeaduTe Ha Wi. 62 My MPEIOCTaBsT MPABOMOIIUETO KAKTO JIa OTPEICIH aTaTa
Ha OTMsHATa W J1a OTJIOXH BBB BPEMETO HEHHHTE NpaBHH IOCICAWIM, TaKa U J1a TPEABHIN BH3MOKHOCTTA
MPaBHUTE TIOCICANIM, KOWTO pasmopendara ¢ MOpoAWia Mpead OOSBIBAHETO HA peEIICHHETo, Ja ObaaT
npepasrienanu’.

% Bilan Statistique au 31 décembre 2017.-Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2018/2, Ne 59, p.
367.



B®B ®@pannus, a U HE caMo Tam, 10 MapajoKCcaleH HaYMH ca 0OCOOCHO BIMATEIHHU JIBE
KOHIENIIMM OTHOCHO ChIMHOCTTa Ha mpaBoTo. OT enHa cTpaHa, Olle OT BpPEMETO Ha
PeBomrormusita or 1789 1. 3aKkOHBT ce BB3MpHEMa KaTO W3pa3 Ha odmarta Bois. Tasum
UJICOJIOTHUS ABJITO BpeMe € Ouiia apryMeHT Cpelly Ch3JaBaHeTO Ha He3aBUCUM Ch/Ie0eH OpraH,
KONTO /12 KOHTpOJIMpa 3aKoHUTE. BUaumo, Ta3u uaeonorus 3amoysa ga orcinadsa. Ot gpyra
CTpaHa, OTCKOpPO ¢ 0co0eHa MOYMUT KaTOo U3TOUYHUK Ha MPaBoO Ce MOJI3Ba ChAeOHATa MPAKTHKA.
Cpaudra 3am04Ba J1a ce Bb3IpHEMa KaTo peaHusl Ch3/aTell Ha 3aKOHA, a HE €IMHCTBEHO KaTo
Opras, OBJIaCTEH Ja IO THJIKYBa U KOHKPETU3HPA, T.€. IpUiiara B KOHKPETHU cuTyauuu. Tazu
TeHJeHIMs, 0e3 na e crporo cnenuduyna 3a Ppanuus, € ocobeHo Bumuma taM. OcobeH
MIPUHOC B Ta3M HacOKa MMa KakTo npakTtukaTta Ha KC, Taka 1 OpraHu4YHUST 3aKOH, C KOMTO ce
pa3BuBa Mpolleaypara 3a Henpsika KOHCTUTYIIMOHHA kaitba. Omie npe3 1962 r. KC npuema, ye
pelleHraTa My ca 3aIb/DKUTENHU 3a MyOJIMYHUTE BIACTH M BCHUYKH AJMUHUCTPATUBHHU U
cbaeOnu opranu. Toif mpuema, ye Ta3u MpaBHA CHJIA IPOU3IIM3a HE CaMO OT OUCHO3umusd, Ho
M OT MOmusume, KOUTO TPSACTABIISIBAT HETOBA OCHOBA . B wi. 23-2 OT OpraHUYHHS 3aKOH
Karo €JHO OT OCHOBAaHHWATA 3a JomycTuMocT Ha kamba no KC e 3ammcano ocmopeHara
pasmnopenda na He € Ouina 00sBsiBaHA 32 KOHCTUTYIIMOHOCHOOpa3Ha HUTO B Momusume, HUTO B
oucnosumuea Ha pemienre Ha KC, ocBeH B ciydaii Ha nmpomsiHa B oOcTositenictBara. [1o To3u
HAaYMH Ce TMpUJaBa HOPMATUBEH XapakKTep HA apeymMeHmume, KOUTO KOHCTUTYLMOHHATa
IOPUCIUKITUS M3JIara ¢ 1en aa 000cHOBe peuwtenuemo. ToBa € mpoOieMaTHIHO, ThiA KaTo IO
TO3W HAYMH C€ TMPOSBSIBA CTPEMEX IOPUIWYECKH Ja C€ 3alIW4Yd pa3lidKara Mexay
apryMEHTHpaHe M TBIKyBaHe Ha 00m0 (OpPMYIHMpaHH MpaBHia 3a IOBEIEHHE, OT eIHa
CTpaHa, U OT Jpyra — Ch3JaBaHe Ha KOHKPETHA MpaBHa HOpPMa, T.€. MOCTAHOBSIBaHE Ha
perennero’. JIOKOTKOTO € BB3MOXKHO MOJOOHO pasrpaHHYCHHE Ja ObJAe MPEMaxHaTo, TO
¥MMa 3a pe3yaTaT Hello, OT KOeTO (PPEHCKUTE YUPEAUTENH JIBJIT0 BpEME ca Ce CTpaxyBalld —
BB3MOXKHOCTTA CHJIMUTE Jla NMpUeMar OOIIM U aOCTpaKTHU MpaBuiia 3a noenaeHue. [IpaBoto
3armoyBa J1a ce€ ChAbPKa HE TOJIKOBA B KOHCTUTYIUATA, 3aKOHH U Jp. (POpMaTHO yCTaHOBEHU
aKTOBE, KAKTO M3MCKBA MPAaBHATA CUTYPHOCT (KaTO €JIEMEHT OT MJesITa 3a MPaBOBa IbPXKaBa),
a B HEOTPaHWYECHO KOJIUYECTBO CHACOHU pEIIeHMs, M Haii-Beue B TEXHHTE MOTHUBHU. ToBa
IIOJIOKCHUEC, oco0eHo BHUIUMO BBHB CDpaHIII/ISI, MOXK€E Oa 6’I)I[C OTKPUTO BBB BCC IMOBCYEC IMMPAaBHU
cuctemu. brarapckarta He paBu U3KIIOYCHHE B TOBA OTHOIIICHUE.

®Décision n°® 62-18 L, 16.01.1962.
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